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VISTO: Ll Informe N 221-2010/GOBRFGHVCN /GGR-ORA | eon Proveido N
57002-2010/GOB.REG.HVCA/GGR, la Opiaidn Legal N® 080-2010-GOBREGIIVCA/ORA]-jpa v ¢
Recurso de Apelacion interpuesto por el Comité de Admunistracién del Fondo de Asistencia y Fistimulo de los
trabajadotes del Sector Fducacidn, CAFAE-SE v el Presidente del SUB CAFATL de la Dircecion Regional de
Educacién, contra [a Resolucidn Gerencial General Regional NY 328-2009/GOB.REG.HVCA JGGR; Y.

CONSIDERANDO:

Que, es fnalidad fundamental de la Ley 27444, establecer el régimen juridico aplicable
para que la actuacidn de la Adminiswracién Pablica sirva a ta proteccidn del interés gencral, garaatizando los
derechos ¢ intereses de los administrados ¥ con sujecion al ordenamiento constitucional v juridico en general:

Que, el Articulo 2067 de la Ley N® 27444, establece que los administados, frente a un
acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, ticne derecha a su
contradiccion en la via administirativa mediante las recursos administeativos que la dey le franguea. Dichas
recursos administrativos son los de veconsideracion, apelacidn v revisian:

Que, en @l consideracion, con fecha 02 de Diciembre del 2009, Andrés Avelino
Esteban Clemente, representante de los trabajadores administrativos v aceual Presidence del Comité del SUB
CAFAE (D.U. 088-2001) de la Direccidn Regional de Educacidn, interpone recurso de apelacion contra los
alcances de la Resolucidn Gerencial General Regional N° 328-2009/GOB.REG.HVCA/GGR; a efectas de
que el superior jerdrquico revoque el citado acto administrativa, pues considera que ¢l mismo transgrede
derechos laborales constitucionalmente reconacidos;

Que, al respecro, mediante Resolucion Directoral Regional NY 1481, de techa 26 de
agosto del ano 2005 y la Resoluciaon Direcroral Regional N 923 de fecha (1 de octubre del 2007, emiadas por
la Direccién Regional de Educacidn de Huancaveliea, se constituyd el “Sub CAFAE™ de los Trabajadores
Administrativos de la Sede de la DREH (3ub CAFAE paralelo), lo cual causaba agravio al interés publico al
contravenir gormas legales cantenidas en el Decreta de Urgencia N° 088-2001;

Que, en consecuencia el De. Humberto Jetva Viteri apoderado legal del CAFAE-SE,

al tomar conocimienra de ta existencia de un Sub CAFATL pacalelo, plantea la nulidad ipso ure de las pre

citadas Resohiciones Direcrorales Regionales, por lo que la Gerencia Regronal de Diesacrollo Social, emitwe a

Resolucidn Gerencial Regional N 0121-2009-GOB.REG.HVCA/GRDS, en la que se dispone fa desactivacion

del flegal “Sub CAFAR”, solicitando, asimismo, que a teavés de la Gerencia CGieneral Regional, se realice las
accioncsi de caricter econdmico-administrativas de transferencias de recursos al legitimo SUB CAFATL

&
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\ - Que, atendiendo a lo solicitado mediance la citada Resolucion Gerencial Regionat N°
’?1-2009—GOB.REG.HV CA/GRDS, la Gerencia General Regional emite la Resolucion Gerencial General

ronal N¥ 328-2009/GOB.REG-HVCA/GGR, de fecha 23 de octubre del 2009, encargando a fa Oicina
rional de Administeacian de este Gobierno Regional, proceda a etectuar Ias acciones de cardcter ccondnico
Administativo para que las aunsferencias efectuadas a los Fondos de Asistencia v Lstimule, sean canalizados
adecuadamente hacia el SUB CAFAE de los Trabajadores Docentes y Administrativos del sector Erducacion
de Huancavelica;
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Que, sobre ¢l recurso impugnacvo de apelacion planteado por Andeés Aveling
{Zsteban Clemente, representante de los wabajadores administrativos v actual Presidence del Comité del SUB
CAFA[Z, a través de la Opinidn Legal N® 024-2009-GOB.REG.HVCA / ORAJ-jpa, se recomendd correr
ffraslado al CAFAE-SE del Ministerio de Educacion para que previamente, s¢ pronuncie con respecto al
§frecurso interpuesto, solicitindose de manera independiente se ilustre sobre la posibilidad de funcionamiento de
%’ANC_Ey un SUB CAFAE en la capical de Departamento v paralelo a éste el funcionamiento del Sub CAFAE gue s¢
- habia constituido en merito a la Resolucién Directoral Regional N°® 1481 v [a Resolucién Directoral Regional
N®923;

Y

\ Que, en virtud del traslado, medianre Carta N* 195-2010-CAFAE-SF/G.G. del 27 de
Yabril del 2010, el Comité de Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo de tos Trabajadores del Secror
ME JgfEducacion CAFAE-SE, representado por su Gerente General Esteban Francisco Vargas De la Gala, cumple

con absolver el Recurso de Apelacion interpuesto contra Ia Resolucidn Gerencial General Regional N (0328-
2009/GOB.REG. HVCA/GGR, por el Presidente del Comité del SUB CAFAE de la DREH sefior Andeés
Avelino Esteban Clemente;

Que, al respecro seiala que, se planted ta nulidad contra la R.ID.R.N® 1481, de fecha
26 de agosto del ao 2005 v la RID.R N® 923 de fecha (1 de actubre del 2007, emiddas por la Diceccidn
Regional de Educacion, por las cuales se constituia un “Sub CAFAER” delos Treabajadores Administrativos de
la sede de la DREH (Suly CAFAE paralela), lo cual causaba agravio al interés publico al contravenir normas
legales contenidas en el Decreto de Urgencia N°© 088-2001;

Que, en ¢l Recurso de Apelacidn interpuesto por ¢l seior Andrés Aveling [steban
Clemente se expresa, entre otras cosas, que con la emision de la Resolucion Gerencial Regional NO(H21-2009-
GOB.REG.HVCA/GRDS y Resolucion Gerencial Regional N° 328-2009 / GOB.REG-HVCA /GGR, se estin
transgrediendo derechos laborales de los trabajadores Administrativos de la sede de la DREH, seralando que
conforme lo establece el Articulo 3° del Decreto de Utgencia N° 088-2001, los “Fondos de Asistencia y
Estimulo” po tienen naturaleza remuneratocia;

Que, la finalidad del procedimiento administrativo impulsado por el CAFAE-SE fue
buscar [a nulidad de la RID.R. N° 1481 vy R.D.R. N® 923 emitidas por la DREH, por transgredic ¢l
ordenamiento juridico nacional al disponer la constitucidn irregular de un “Sub CAFAE” paralelo,
desconociendo lo dispucsto en el articulo 10° de la R. M. N© 169-98-ED “Reglamento Interno del CAFAE-SE
y SUB CAFAESs de los trabajadores del sector educacion” que es expresa en sedalar que sélg puede existir un
solo “Sub CAFAE” lo contrario acatrea la nulidad de los actos administrativos _que asi lo_generagon, en
Oy \Erito a lo establecido en el articulo 10, inciso 1) de la ley N® 27444, referido a Causales de Nulidad, que
‘% §stipula que es una causal de nulidad: 1. “La contrarenciin a ke Constitucidn, i fas leyes o las nommay replumentarias.,
josrendo posible [a coexistencia de dos 0 mas “Sub CAFAE” en un mismo drgano, paca cumplir la misma
nalidad,

Que, el unico “Sub CAFAE” gue debe existir en la sede de la DRIEH, estd abligado a
preparar los estados financieros de los “Fondos de Asistencia y Estimulo” para su debido control, no siendo
necesario la existencia de dos érganos similares para el cumplimiento de tal accion;
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Que, se debe precisac que el Decreto de Crgencia N® (188-2001, establece gue, este
PR\ beneticio deberd ser abonada a los trabajadores del sector Educacidn que se encuentean bajo los alcances del
e Decreto Legislativo N 276, en tal sentido s6lo comprende a los trabajadores adminiserativos de la sede de la
IDREH, este beneficio no se atarga a los trabajadores de los centros ¥ programas considerando, que ellos han
3 sido beneficiados con los Decreto Suprema N® 045-2004-EF; Decreto Supremo N* 093-2004-EI° v Decrero
Suprema N® 068-2005-EF, normas mediante las cuales se les ha incrementado sus remuncraciones;

Que, asi mismo, debe sennatarse que el D.U. N 088-2001, s6lo ha de corresponder a
quicnes no han sido beneficiados con las asignaciones especiales, con la dacion de los citados Decretos
Supremos, vy que en mérito a ello mediante Oficio N° 641-2003-GOB-REG-HVCA /PR-G RIPPyAT, de fecha
\V8 de Sctiembre del 2003, el anterior Despacho Presidencial del Gobicrno Regional autorizé el pago de
fincentivos a la productividad en la cadena 5.1.60.40 de Ia Unidad Ejecutora N° 300 Huancavelica, con cargo a
/ /la fuente de financiamiento de Recursos Ordinatios con financiamiento de saldo calendario de S/.70,000.00
Nuevos Soles, pero que sélo comprendia al personal administrativo de la sede regional, mas no asi a los
trabajadores administrativos de los Centros y Programas;

Que, por oo lado, es necesario precisar que de acuerdo al articulo 3¢ de la
Resolucion Gerencial Regional N 0121-2009-GOB.REG.HVCA /GRDS, se dispone remitir los actuados al
Despacho Presidencial, para que se autorice a la Procuraduria Piblica Regional demandar ante el Poder Judicial
la nulidad de la R. D, R. N° 1481; R. ID. R N° 00923 v la R. . R N° 00540, emitidas por la DREFH;

Que, a lo precisado, el numeral 202.3 del articulo 202 de la Ley N© 27444 se sedala
“Lat fuiieltad para dectarar la nulidad de oficio de los uctos adwministratives preseribe al ufo. contady o Prtrtiv de fa feche en que
buyan guedady consentides” Desprendiéndose del precepro legal citado, que la Ley es clara al sealar quc la
nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe al ano de haber quedado consentidos, ello po el
control posterior que [a entidad efectda respecto de sus propias actuaciones;

Que. de ello se infiere que distinta tratativa tendria la solicitud de nulidad interpuesta
por los administrados o servidores publicos que én mético a reciente conacimiento de dererminado acto
administrativo puedan formular la autidad del mismo, como ocurre en ¢l presente caso, cuando el Dr.
Humberto Leiva Vireri apoderado legal del CAFATE-SE plantea la nulidad ipso iure de las resoluciones R. D.
RN 8L R DL RN 00923, va que con fecha 28 de Faero del atio 2008 al realizar una visita inspectiva in
sitw al Sub CAFAE. de la DREH, recién toma conocimiento de Iz existencia del “Sub CAFAE” paralelo (ilegal)
por lo cual plantea recurso de Apelacion y consiguientemente la Nulidad de las resoluciones precitadas que
dieron origen a la creacién del Sub CAFAF ilegal, acto impugnativo que fuc admitido por estar arreglado a Ley;

al respectd, cabe precisar en conclusion que como lo indica el articulo 207 en el numeral 207.2 “F£/ témino patta
K Znterposicidn de Jo recursos es de quinee (15) dias perentorios, y deberdn resofverse en of plasw de treinta (30) dias.”,
siecisindose que por seguridad juridica los actos administrativos no pueden estar indefinidamente expuestos al
igsgo de una revisidén por via de recurso, sdlo se admite cuestionardos dentro del plazo petentorio de quince
as hibiles desde la comunicacion:

Que, el plazo hibil para la presentacion de recursos impugnativos se computa a partir
del dia siguiente de la notificacion del acta o de su publicacioa en el diario oficial, segin corresponda, si
ninguno de estos hechos se cumplen por inaccidn administrativa o no constara certeramente su cumplimiento
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o la fecha en que fue realizado, la doctrina indica que dicho plaza.no empicza, ¥ consccuentemente, el recurso
interpuesro en cualquier momento debe considerarse presentado durante tiempo habil;

Que, nuestea normativa se ha ocupado exclusivamente por establecer un término final
para la procedencia del recurso sin precisar un término inicial a partir del cual se entiende facultado cl
administrado a presenfar su recurso administrativo, ante lo cual se catiende habilitado desde el mismo
momento de recibida la notificacion del aceo agraviante, siendo en ¢l presente caso, como ¥a se senald
precedentemente, que recién el dia 28 de FEncro del ano 2008, al realizar una visita mspectiva i sit al Sub
CAFAF de la DREH, el Dr. Humberto Leiva Viteri apaderada legal del CAFAF-SE planted la nulidad ipso
, iure de la R. D, R N° 1481; R. D, R. N° 001923, debiendo ser considerada la nusma valida de acuerdo a lo
} expuesto; en consecuencia, no deviene nccesario autorizar a la Procuraduria Piblica Regional demandar ante ¢l
g Poder fudicial, la nulidad de la R. D. R. N® 1481: R. D. R. N° (0923 via R DD R.N® (0540, emitidas por la
" DREH;

Que, a lo senalado, se considera lo dispuesto por ¢l Principio de eficacia que sediala:
“Los sujetos del procedimiento administrativo deben hacer prevalecer el cumplimiento de fa finalidad
del acto procedimental, sobre aquellos formalismos cuya realizacion no incida en su validez, no
determinen aspectos importantes en la decision final, no disminuvan las garantias del procedimiento,
ni causen indefension a los administrados. En todos los supuestos de aplicacidn de este principio, Ia
finalidad del acto que se privilegte sobre las formalidades no esenciales deberd ajustarse al marco
normativo aplicable y su validez serd una garantia de Ia finalidad piiblica que se busca satisfacer con
fa aplicacion de este principio.”, por tanto la finalidad de perseguir la nulidad de la Resolucidn Directoral
Regional N™ 1481, Resolucion Directoral Regional N° (00923 v la Resolucion Direcroral Regional N 00540,
emitidas por [a Direccion Regional de Fducacién de Huancavelica, deben ser hechas por ¢l mecanismo legal
que importe menor tdempo posible en mérito a lo establecido en ¢l Principio de celeridad que seiala
“Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacion de tal modo que se dote al
trdmite de Iz mdxima dindmica posible, evitando actuaciones procesales que dificuften su
desenvolvimiento o constituvan meros formalismos, a fin de alcanzar una decision en tempo
tazonable, sin que ello releve a Ias autocidades del respeto af debido procedimiento o vulnere el
ordenamiento”, maxime si se plantea la nulidad de las precitadas resoluciones por lo establecido en el numeral
1 del articulo 10 de la Ley N® 27444, es decir por la contravencioa o 4 Constitirciin, o lus leyes 0 a s norvy
reglamentarias, debiéndose disponer la aulidad de las mismas por el jefe inmediato superior, correspondienda
ello al Gerente Regional de Desacrollo Social de acuerdo a lo normado en e numeral 11.2 det articulo 11 de la
Ley N® 27444 que setiala “La mubsdad seri conocid y declaruds por la autoridad superior de guien dictd el acto. $i se rratara
de un acto dictads por wna antoridad qite no estd someelida a sibordinaciin ferdrguica, la rulidad se declarard por resolutdn de by
mista autoridad’™

Que, por las consideraciones expuestas, deviene INFUNDADO el Recurso de
Apelacidn interpucsto por el senor Andrés Avelino Esteban Clemente, represeatante de los trabajadores
administrativos y actual Presidente del Comité del SUB CAFAE (.U 088-2001) de la Direccion Regional de
Educacién, contra los alcances de Iz Resolucion Gerencial General Regional N°®  328-
2009/GOB.REG.HVCA/GGR, méxime si el pago de los incentivos laborales a los beneficiarios con el
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Decreto Supremo N (145-2004-EF, Decreto Supremo N°193-2004-1F y Decreto Supremao N 064-2005-121,
v beneficiatios del Decreto de Urgencia N¢ 088-2001, que favorece 2 los trabajadores del sector educacion que
se eacuentran bajo los alcances del Decreto Legislativo N® 276, se mantendrin inalcerables tanto para los
trabajadores administrativos de la sede de Ia Direccidn Regional de Educacidn v los trabajadoses de los Ceneros
v Programas. Quedando agotada la via administrativa;

Eistando a la Opinidn Legal; v,

Con la visacion de la Gerencia General Regional, la Oficina Regional de
Adminseracion y la Oficina Regional de Asesoria [uridica;

Exn uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Perd, Lev N°
| 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
modificads porla Ley N© 27902,

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- DECLARAR INFUNDADO ¢l Recurso de Apelacidn
interpuesto por Andeés Avelino Esteban Clemente, representante de los trabajadores administrativos y
actual Presidente del Comité del SUB CAFAE (D.U. 088-2001) de la Direccion Regional de Educacian, contra
la Resolucion Gerencial General Regional N° 406-2009/GOB.REG.HVCA/GGR de focha 02 de diciembre
det 2009, por las consideraciones expuestas en la preseate Resolucion. Quedanda agotada la via administativa.

ARTICULQ 2°.- DEJAR SIN EFECTO la Resolucion Ejecutiva Regonal N* 357-
2009/GOB.REG.HVCA /PR de fecha 20 de actubre del 2009, por ¢l cual se encarg a la Procuraduria Pablica
Regional det Gobierno Regional Huancavelica, demandar ante el Poder Judicial Ia Nulidad de 1 Resolucién
Directoral Regional N* 1481 de fecha 26 de agosto del 2(k5 v la Resolucién Directoral Regional N° 00923
de fecha 01 de octubre del 2007, expedidas por la Direccion Regional de Fducacion de Huancavelica, por las
consideraciones expuestas en la presente Resolucién.

ARTICULO 3°.- ENCARGAR 1 la Gerencia Regional de Desarrollo Social, proceda
a dejar sin efecto el Articulo 7° de la Resolucidn Gerencial Regional N¥ 0121-2009-GOB.REG.HVCA /GRDS
de fecha 29 de setiembre det 2009, asi como efectie las acciones administrativas que coreespondan conforme a
sus atribuciones, por las consideraciones expuestas en la presente Resolucién.

; ARTICULQ 4°.- COMUNICAR ¢l presente Acto Administeativo a los Organos
ympetentes del Gobierno Regional Huancavelica, a la Gerencia General del Comité de Administeacién del

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y AR ’ IVESE.
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